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Con sustento en la Ley 5° de 1992 “Por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y fa

Camara de Representantes”, en su seccién 5, Articulo 114, numeral 4, presento la siguiente:
PROPOSICION ADITIVA

Adicionese un articulo nuevo al texto del proyecto del proyecto de ley No 300/24 Camara - 245/24 Senado “POR
MEDIO DE LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS DE FINANCIAMIENTO PARA EL PRESUPUESTO GENERAL DE
LANACION, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" en los siguientes términos:

Articulo Nuevo: Madifiquese el Articulo 16 del Decreto 1056 de 1953 (Cédigo de Petroleos) et cual quedaria
asi;

Las actividades relacionadas con la exploracion, explotacién, transporte y produccion de hidrocarburos estaran
sujetas al pago del Impuesto de Industria y Comercio ( ICA) de acuerdo con las disposiciones establecidas en |as
normas tributarias vigentes, sin perjuicio del pago de regalias correspondientes al uso de los recursos naturales

no renovables.”

Paragrafo 1. En ninglin caso, el pago de regalias podréa considerarse como sustituto del Impuesto de Industria
y Comercio (ICA). Ambos tributos seran complementarios y destinados a garantizar una redistribucion equitativa

de los recursos generados por estas actividades econémicas.

Paragrafo 2. Los municipios y distritos en los que se desarrolien actividades de exploracion y explotacion de
hidrocarburos deberan destinar al menos el 50% del recaudo por concepto del ICA a programas de desarrollo

social, mitigacion ambiental y fortalecimiento de infraestructura en las zonas afectadas por estas actividades,

Paragrafo 3. La tarifa aplicable para el {CA en actividades de hidrocarburos no podra exceder los limites
establecidos en el Estatuto Tributario para actividades industriales.

Justificacion:

La eliminacion de la excepcion del impuesto de Industria y Comercio (ICA) para las empresas que exploran y
explotan hidrocarburos tiene un impacto positivo en fa recaudacion fiscal local, aumentando los recarsos
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disponibles para los departamentos y municipios. Esto mejora su capacidad para financiar proyectos en
infraestructura, salud, educacion y programas que mitiguen los impactos sociales y ambientales de la actividad
petrolera. Esta medida favorece la complementariedad entre las regalias y el ICA territorial, contribuyendo a la

sostenibilidad financiera de las regiones, asegurando un flujo constante de recursos para el desarrollo local.

El uso de los recursos obtenidos a través del ICA en programas sociales y ambientales es clave para mitigar los

efectos negativos de la actividad petrolera, como la contaminacion, el desplazamiento de comunidades y el
deferioro ambiental.

El principio de equidad tributaria, consagrado en el articulo 161 de la Constitucion Polifica, exige que las
actividades econdmicas de alto impacto social y ambiental contribuyan de manera proporcional a los beneficios
que generan. La actividad petrolera, que afecta considerablemente a las comunidades locales, debe tributar de
manera adecuada para garantizar que las regiones productoras reciban los recursos necesarios para mitigar
estos impactos. La eliminacion de la excepcién del ICA asegura gue las petroleras contribuyan de manera mas
justa, alineandose con este principio constitucional.

Asimismo, el principio de progresividad y redistribucién del articulo 363 de la Constitucién Politica, establece
que los impuestos deben ser proporcionales a la capacidad econémica de quienes los pagan. Dado que las
empresas que exploran y explotan hidrocarburos cbtienen grandes beneficios, es justo que contribuyan
proporcionalmente a su actividad econdmica. Al eliminarse la excepcion del ICA, se evita que las petroleras
reciban un trato fiscal privilegiado, permitiendo que los recursos se redistribuyan equitativamente entre las
regiones, beneficiando a las comunidades afectadas por la explotacion del petroleo y destinando esos fondos a
proyectos sociales y ambientales.

Cordialmente,

AGualE

AIDA AVELLA ESQUIVEL
Senadora de |a Republica
Pacto Historico - Union Patridtica
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3M2/24, 2:47 p.m. Correo de GAMARA DE REPRESENTANTES - Fwd: PROPQOSICION LEY DE FINANCIAMIENTO - SENADORA AIDA AVELLA

Jean Carlos Durango Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>

Fwd: PROPOSICION LEY DE FINANCIAMIENTO - SENADORA AIDA AVELLA

1 mensaje
Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co> 3 de diciembre de 2024, 2:45p.m,
Para: Jean Carlos Durango Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>

---------- Forwarded message --------

De: Aida Yolanda Avella Esquivel <aida.avella@senado.gov.co>

Date: mar, 3 dic 2024 a la(s) 2:43 p.m.

Subject: PROPOSICION LEY DE FINANCIAMIENTO - SENADORA AIDA AVELLA
To: <proposicionescom3@camara.gov,co>

Cc: Maria Paula Pardo Vargas <maria.pardo@senado.gov.co>

Buenas tardes Sefiores Proposiciones Comisién Tercera Camara, me permito enviar
correo PROPOSICION LEY DE FINANCIAMIENTO - SENADORA AIDA AVELIA,
para conicimiento y tramites pertinentes.

Atentamente,

AIDA AVELLA

SENADORA DE LA REPURLICA

PACTO HISTORICO-UNION PATRIOTICA
Tel. 6013823672-6013823710

Por favar considere el medio ambiente antes de imprimir este correo electronico!
AVISO DE CONFIDENCIALIDAD.

Este correo y la informacién contenida o adjunta al mismo es privada y confidencial v va dirigida exclusivamente a su destinatario, EI Congreso de |2 Republica de Colombia-
Senado de ia Replblica informa a quien pueda haber recibido este correc por &fror gue contiene informacidn confidencial cuyo uso, copia, reproduccién ¢ distribucidn esta
expresamente prohibida. i na es usted el destinatario de! mismo y recibe este correo por error, le rogamos lo ponga en conocimiente del emisor v proceda a su eliminzcion

sin copiarlo, imprimirlo o utilizarlo de ningln modo.
CONFIDENTIALITY WARNING..

This message and the information contained in or attached to it are private and confidential and intended exclusively for the addressee, The Congress of the Republic of
Colombia - Senate of the Republic informs to whom it may receive it in error that it contains privileged information and its use, copy, repraduction or distribution is
prohibited. If you are not an intended recipient of this E-mail, please natify the sender, delete it and do not read, act upon, print, disclose, copy, retain or redistribute any
portion of this E-mail,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comision Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes
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Secretaria

Elizabeth Martinez Barrera ¥
COMISION TERCERA O DE HACIENDA Y CREDITO Y PI’JBLICb
Camara de Representantes

Secretaria

Diana Marcela Morales Rojas
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Ref. Se ELIMINA el Impuesto al Valor Agregado del 19% y se ADOPTA el
Impueste Nacional al Consumo del 8%.

PROPOSICION

De conformidad con las facultades legales y constitucionales, se presenta la siguiente
proposicion al Proyecto de Ley Nro. 300 de 2024 Cdmara y Nro. 245 de 2024 Senado
"Por medio de la cual se expiden normas de Jinanciamiento para el Presupuesto General de

la Nacion, y se dictan otras disposiciones”, de la siguiente manera:

. ARTICUI.O NUEVO.. El Articulo 468 del Decreto 624 de 1989 quedari asi:

El impuesto al consumo es del ocho por clento (8%) salvo las excepciones
contempladas en este titulo.

A partir del afio gravable 2017, del recaudo del impuesto al consumo un (1) punio se
destinara asi:

a) 0.5 puntos se destinarén a la financiacién del aseguramienio en el marco
del Sistema General de Seguridad Social en Salud;

b) 0.5 puntos se destinardn a la financiacion de la educacion. El cuarenta
por ciento (40%) de este recaudo se destinarg a la Jfinanciacion de la
Educacion Superior Piblica.

Parigrafo 1: Eliminense todas los referencias al Impuesto al Valor Agregado (IV4).
Las normas que se refieran al Impuesto al Talor Agregado (IVA), se entenderdn
referidas al impuesto al consumo sin posibilidad de descuentos, devoluciones ni
compensaciones”.

2. ARTICULO NUEVO. “Eliminese el articulo 485 "IMPUESTOS DESCONTABLES™ del
Estatute Tributario™

Cordialmente,
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ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO.
Senador de Ia Repiiblica
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Funcienamiento actual del Impuesto al Valor Agregade (IVA).

Los impuestos se pueden dividir en tres grandes categorias: impuestos a la renta, al capital y
al gasto. Este Gltimo puede desagregarse entre impuestos directos al gasto y en impuestos
indirectos al gasto, segdn si en quien repercute el impuesto es diferente o no de quien
responde por ¢l ante e! Estado. En ese orden de ideas, los impuestos a la venta de bienes y
servicios, que pertenecen a la familia de impuestos indirectos al gasto, pueden encarnar en un
ordenamicnto juridico mediante multiples tipologias. Colombia adopté el denominado
Impuesto al Valor Agregado (IVA) y, por excepcion, el Impuesto Nacional al Consumo para
determinados bienes y servicios', Es decir, por regla general, todos los bienes muebles y
servicios estdn gravados con IVA y la ley sefialard expresamente los productos y servicios
que se encuentren exciuidos del impuesto.

No todos los paises han adoptado como su impuesto a las ventas de bienes y servicios
generalizado el Impueste al Valor Agregado (IVA), por ejemplo, Estados Unidos definio
introducir a su cconomia un impuesto con una metodologia mucho mas sencilla y
beneficiosa: el denominado “sales and use tax”.

Para definir ¢l IVA debemos anotar que:

"Es un gravamen al consumo, del orden nacional y naturaleza indirecia, se ha
estructurado bajo la modalidad de impuesto al valor agregado (1VA) en cada una de
las etapas del ciclo econémico del bien o servicio, hasta llegar al consumidor final.
Es decir, que este impuesto solo grava el mayor valor que se genera por
transformarlo o por la utilidad percibida al enajenarlo o prestar el servicio.

El mayor valor (valor agregado), es considerado como la diferencia entre el precio de
venta del bien o prestacién del servicio y los costos/gastos en que se incurre para
obtenerlo. Fiscalmente, se determina entre la base gravable de venta del bien o
prestacion del servicio v la base gravable de los insumos en que se incurrié v sobre
los cuales se pagé el impuesto. De esta manera, se grava la porcion del valor
agregado que no hava sido sometida a imposicion por concepto de ese tributo™.

Dicho lo anterior, consideramos que si bien ¢! IVA es un tributo disefiado para gravar
Unicamente el “valor agregado” o "valor afiadido” en cada uno de los estadios del proceso de
fabricacion y distribucion al por mayor y al por menor del producto, su método de calculo se

liquida mediante e! injusto, problematico y costoso sistema de impuestos descontables de
IVA.

' Plazas Vega, Mauricio. (2015). El impuesto de sobre el valor agregado. 157 ED. [S.1.]: TEMIS, 2015
*Legis. (2022). Manual practico de IVA y facturacion. Legis Editores S.A. 12° Edicidn
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Respecto de la totalidad del tejido empresarial colombiano, es la desproporcion en el
aprovechamiento de estos denominados impuestos descontables por un pequefio grupo de
empresas ¢l que en la practica nos resulta improductivo. Como demostraremos e¢n lo
sucesivo, estos impuestos descontables de IVA son aprovechados casi en un 90% sélo por el
decil 10 de empresas con mayores ingresos brutos del pais. Ademas, se debe tener en cuenta
que, como lo certifica ¢l Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, la gran empresa
representa apenas un 0,03% del tejido empresarial colombiano.

IL  Clasificacién de los bienes y servicios gravados con IVA.

Los bienes y servicios, para efectos de IVA, pucden tener la calidad de gravados a tarifa
general o diferencial, exentos o excluidos.

Los bienes y servicios gravados: causan el Impuesto al Valor Agregado a una tarifa bien sea
general o diferencial. Los agentes economicos que se dediquen a hacer de ellos uso en sus
negocios son responsables de IVA. El IVA pagado es descontable,

Los bienes y servicios exentos: causan el Impuesto al Valor Agregado a una tarifa del 0%.
Los agentes econdmicos que se dediquen a hacer de ellos uso en sus negocios son
responsables de IVA. El IVA pagado es descontable.

Los bienes y servicios excluidos: no causan el Impuesto al Valor Agregado, por lo tanto, no
existe tarifa. Los agentes econdmicos que se dediquen a hacer de ellos uso en sus negocios no
son responsables de IVA. Ese IVA pagado constituye mayor valor del costo. No generan
saldos a favor y, en esa medida, no tiene derecho a devolucin.

Es importante resaltar una cualidad particular de los bienes y servicios "exentos" de TVA.
Aunque estos productos estdn sujetos a este impuesto, se les aplica una tarifa del 0%, lo que
significa que, en la prictica, el gravamen no incide realmente en el precio del bien o servicio.
Por ende, surge la pregunta: ;para qué proposito existe el gravamen si el Estado no recaudaré
dinero? La respuesta es bastante sencilla. Esta figura permite al agente economico descontar
la totalidad del TVA pagado en la adquisicién de los insumos de produccién, sin que tenga
que desembolsar dinero por concepto de cobro de Imipuesto al Valor Agregado. Con lo cual,
aunque el Estado no recauda dinero mediante esta medida, la persona o la empresa pueden
descontar la totalidad del IVA que pagaron.

E! académico Mauricio Plazas (2015) describe Ia situacion en los siguientes términos:

"Las operaciones respecto de bienes o servicios exentos quedan cobijadas por el
ordenaimiento por estar sometidas al impuesto, aunque con tarifa cero (-0%-), quien
la realiza es titular de los devechos ¥ las obligaciones previstas en las normas del
IVA. Como tal, debe presentar declaracion tributaria Y tiene la facultad de descontar
los impuestos repercutidos. En definitiva, dado que el impuesto generado es cero (0),
sus declaraciones tributarias, en lo que atafie a las operaciones exentas, arrojan
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saldo a favor y no a cargo. La devolucién de ese saldo a favor, por parte del Estado,
es el resultado concreto del régimen de tasa cero”.’ (Plazas Vega, 2015, p. 377).

Es asi como los contribuyentes que se dedican a producir y vender bienes y servicios exentos,
presentan saldos de IVA descontables que al no tener con que cruzarlos porque en sus ventas
no generan impuestos, terminan solicitando como saldos a favor todo el IVA pagado en el
valor de las compras de sus insumos de produccion.

La categoria de bienes y servicios “exentos” fuc una categoria concebida, en principio, para
proteger a los bienes y servicios que tenian destino de exportacion porque, al no poder
gravarlos en funcion del principio de “destino de la tributacion”, se pretendia que los
exportadores pudieran recuperar el IVA pagado en insumos. Esa configuracion legislativa
tiene su génesis en el 4nimo de patrocinar el comercio internacional, razdn que dotaba de
sentido y 16gica este beneficio tributario. Si se les encajaba a estos bienes en la categoria de
excluidos”, en vez de “exentos”, los mismos serfan menos competitivos porque no podrian
los exportadores recuperar ¢l IVA pagado en insumos de produccién. Lo anterior, les restaria
margen de competencia ¢n la medida de que en otros paises si se le permite a las empresas
descontar ¢l impuesto pagado vespecto de IVA en sus insumos de produccion cuando sus
bienes tienen destino de exportacion.

El “Informe sobre los Efectos de sustituir el IVA por el Impuesto Nacional al Consumo”
emitido por la Direccién General de Politica Macroecondmica del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico en el afio 2020, sustenta que, en principio, la justificacién de las exenciones
respecto del TVA se fundamenta en que las exportaciones deben ir a los mercados
internacionales libres de cualquier carga tributaria de [VA, en los siguientes términos:

“Con el fin de que el IVA sea neutral para el comercio exterior, a nivel internacional
se aplica el principio de destino para la tributacion, segun el cual los bienes se
gravan en el pais en el cual se consumen. En linea con lo anterior, las exportaciones
estdn exentas de IVA - es decir gravadas a una tasa de 0% y las empresas pueden
recuperar el IVA pagado en insumos. Las importaciones, por su parte, se gravan al
nacionalizarse en la aduana. De esta forma, se asegura que las exportaciones van a
los mercados internacionales libres de cualquier carga tributaria de IVA sobre sus
costos, mientras que las importaciones se gravan de la misma forma que la
produccion doméstica™.

Ademas, el articulo 20 de la decisién Nro. 599 de la Comunidad Andina de Naciones ordena:

“Articulo 20. Régimen de tasa cero del impuesto. El régimen de tasa cero sdlo se

aplicard para las exportaciones de bienes y servicios.

' Plazas Vega, Mauricio. (2015). El impuesto de sobre el valor agregado. 15* ED, [§.1.]: TEMIS, 2015, Pig. 377.
* Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. (2020}, Informe sobre los Efectos de sustituir ¢t [VA por el mpuesto Nacienal al
consumo, Direccion General de Politica Macroeconomica. Pag. 12.
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Disposicion transitoria. Los paises miembros deberdn ajustar sus legislaciones en
este sentido dentro de los cinco afios siguientes a partir de la entrada en vigencia de
esta decision™. (subrayado fuera del texto original).

M. Historial de crecimiento de Ia tarifa del IVA.

El Impuesto al Valor Agregado fue por primera vez adoptado en Francia en 1948. La
patermidad del IVA en nuestra legislacién Ia tiene la Ley 21 de 1963, en un ejercicio de
facultades extraordinarias otorgadas al entonces presidente de 1a Republica. Actualmente, en
Colombia, estdn vigentes las tarifas de 0%, 5% y 19% (Ley 1819, 2016). Obsérvese a
continuacién la evolucién histérica del Impuesto al Valor Agregado en el Ordenamiento
Jutidico Colombiano:

1. En 1963 se crea el IVA en Colombia, como un tributo monofisico (gravaba el
producto o servicio en una sola fase del proceso productivo) en ¢l campo
manufacturero. La tarifa general era del 3% y las tarifas diferenciales de 5%, 8% y
10%, tal como reposa en el Decreto 3288 de 1963,

2. Mediante el decteto reglamentario 377 de 1965 se realiza Ia primera modificacién del
IVA, en el que se reemplaza el método de sustraccién de costos © de base contra base
por el de sustraccion de cuotas o impuestos contra impuestos; podemos decir que en
este punto el impuesto empieza a tomar el caracter de valor agregado.

3. Con el decreto legislativo 1595 de 1966 se convierte en un impuesto plurifasico (se
aplica a todas las etapas del ciclo de produccion y distribucién), y se elevan las tarifas
diferenciales de 8% y 10% al 15%. Mientras que la general se mantiene en 3%

4. Con el decreto ley 435 de 1971 se introduce el Impuesto al Valor Agregado sobre los
servicios y se modifican nuevamente las tarifas, que pasan de 3%, 8%, 10%, y 15% a
4%, 10%, 15% y 25%.

5. En 1974, a través de varios decretos de emergencia econdmica, se amplia la base
sobre la cual debe aplicarse el tributo.

6. Con la ley 3541 se 1983 sc extiende el impuesto al comercio al detal, y aqui el tributo
se convierte en un impuesto plurifasico sobre el valor agregado de etapa multiple.

7. Con la ley 75 de 1986 se establecen los términos precisos para las devoluciones de
saldos a favor de los contribuyentes y responsables del TVA.

8. Con a ley 49 de 1990 se unifica la tarifa al 12%, y se mantienen las tarifas
diferenciales.

9. Con la ley 6 de 1992 el impuesto se acerca a un impuesto tipo consumo en el cual se
otorgan descuentos en la adquisicién o importacién de bienes de capital. Y se
determina que a partir de 1993 la tarifa del tributo se elevaria a 14% y se mantuvieron
las tasas diferenciales para ciertos bienes Y servicios.

10. Con la ley 223 de 1995 se eleva la tarifa del 14% a 16% y se introducen cambios en la
base gravable del tributo.

® Comunidad Andina de Naciones [CAN]. (2002). Decisién Nro. 522.
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11. Con la ley 488 de 1998 se amplia la base a través de la reduccién de bienes excluidos
y se disminuye la tarifa general a 15%, también se elimind ¢l descuento del IVA
pagado en la adquisicion de bienes de capital y se introduce el sistema de "TVA
implicito” (Aquel que no se factura pero esta incluido dentro del precio del producto).

12. Con la ley 633 de 2001 se generaliza la tarifa del IVA al 16% nuevamerite.

13. Con la ley 788 de 2002 se realiza un cambio sustancial a la estructura del IVA, se
definen otras tarifas diferenciales v se disminuye [a lista de bienes excluidos.

14. Mediante el decreto 2502 de 2005 €] porcentaje de retencion de TVA se rebaja del
75% al 50%. Ademas, se sefiala como exentos del IVA a las materias primas, insumos
y bicnes terminados que se vendan a los usuarios de las zonas francas o las que se
realicen entre estos.

15. Con la ley 127 de 2010 se define que para los juegos de suerte y azar se aplicara la
tarifa general del 16%. También se incluyen los servicios de conexion y acceso a
internet como excluidos, cuando se presten a usuarios residenciales de los estratos 1, 2
y 3.

16. Con la ley 1739 de 2014 se divide a los responsables del IVA en grupos, ya sea de
acuerdo a sus ingresos brutos o a sus actividades econémicas. En el primer afio de
inicio de labores es obligatorio presentar bimensualmente la declaracion, para el
segundo afio se tomard el periodo a declarar de acuerdo a los ingresos del afio
anterior®.

17. Con la ley 1809 de 2016, se estableci un aumento de tarifa del 16% al 19%.

Se observa una progresiva escalada de la tarifa general del IVA desde su creacion hasta la
fecha. Como indican Alfonso y Romero (2015). El gobierno colombiano ha impulsado
numerosas reformas fiscales cuyo objetivo primordial fue compensar el siempre constante
aumento del gasto piiblico. De esta forma, en un esfuerzo por nivelar los ingresos del Estado
Colombiano se ha inclinado regularmente hacia el aumento de las diversas cargas
impositivas, en este caso el aumento de la tarifa del IVA'.

Es asi como cada vez que un Gobierno descompone las finanzas publicas, una de las
soluciones que saltan a primera vista es aumentar la tarifa general del Impuesio al Valor
Agregado. Con ello, distorsionando progresivamente las decisiones tanto de consumo de los
individuos como de inversion del sector empresarial y, a su vez, hiriendo a nuestra economia
de una cada vez mayor pérdida irrecuperable de eficiencia en términos productivos.

IV. Regresividad del IVA y la inequidad de los beneficios tributarios.

La Asociaciéon Bancaria de Colombia (2011) midi6 hace mas de una década la regresividad
del IVA en nuestro pais por deciles de ingreso, tanto de la tarifa promedio como de los

° Alfonso Bulla, Elizabeth. Romero Diez, Sindy. (2015) Evolucion del impueste al valer agregado [VA. Universidad de La
Salle.

? Alfonso Buila, Elizabeth, Romero Diaz, Sindy, (2015) Evolucién del impuesto af valor agregado IVA, Universidad de La
Salle. Pag. 26.




beneficios de exenciones y exclusiones. Concluyé la Asobancaria que, desde el acercamiento
de la tarifa promedio, los estratos socioecondmicos de mayores ingresos gastan menos
proporcion de sus ingresos en IVA mientras que los estratos socioeconémicos de menores
ingresos gustan una enorme mayor proporcién de sus ingresos en IVA. Se encontrd que el
gasto en IVA del decil 1 alcanza una tarifa efectiva de 7,3%, mientras que el decil 10 alcanza
una tarifa efectiva de apenas 4,3%. Por otro lado, desde el acercamiento de los beneficios
condensados en exenciones y exclusiones de IVA, mientras que el decil 1 alcanza un irrisorio
beneficio de un 2,3%, el decil 10 se nutre de un beneficio que asciende al 33,8%.

Todo impuesto a las ventas por naturaleza sera un impuesto regresivo respecto de su
afectacion a la capacidad contributiva. Es decir, tanto et Impuesto al Valor Agregado como el
Impuesto Nacional al Consumo actualmente son regresivos. Sin embargo, como muestran las
ciftas, la regresividad propiamente del TVA es abismal.

Por su parte, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020) provee informacién acerca
de la participacién de cada decil en el gasto de bienes y servicios a la tarifa 5%, excluidos y
exentos. Segln las cifras aportadas por el ministerio los hogares del decil 10 por cada 100
pesos ahorrados por concepto de bienes excluidos terminan beneficiandose de 29.4 pesos,
mientras que, por el contrario, los hogares del decil 1 por cada 100 pesos ahorrados terminan
beneficidndose de solamente 3.9 pesos. Ahora bien, respecto de bienes exentos los hogares
del decil 10 por cada 100 pesos ahorrados se benefician de 16.6 pesos, mientras que, por el
contrario, los hogares del decil 1 por cada 100 pesos ahorrados terminan beneficidndose
solamente de 5.2. Concliiyase de estas cifras que el gasto tributario en IVA® beneficia en
mayor proporcion a la poblacién de mayores ingresos.

Ante lo anterior, si se tiene en cuenta que una de las funciones cruciales de los impuestos en
un sistema econdmico, como instrumento de politica social, es la redistribucién de la riqueza:
la hiriente desigualdad que sufre el tejido social colombiano afiora un replanteamiento del
impuesto a las ventas colombiano que sea mucho menos lesivo en términos sociales.

V. Recaudo Real comparado con el recaudo potencial del IVA.

Segun cifras de la OCDE (2020), el recaudo potencial de Colombia estd muy por debajo del
promedio tanto de América Latina como del promedio de la OCDE. Tenemos como Estado
colombiano una ratio de recaudo de 0,39. Esto significa que, por cada 100 pesos de recaudo
potencial de IVA, Colombia recauda 39 pesos; incluidos los efectos de la evasion y del gasto
tributario. La ratio de recaudo promedio de la OCDE es de 0,56 y el del promedio de
América Latina es de 0,58. La disparidad en nuestra capacidad como Estado para recaudar

* Asobancaria. (2021}, Criterios de equidad para la reforma del TVA. Banca & Economia, Edicion 1277,

* Entiéndase por gasto iributaric en [VA tres situaciones: “las exclusiones del tributa, las exenciones del mismo y las tarifas
diferenciales o especiales. En resumen, se menciona [a circulacién de bienes y servicios que el legislador libera total o
parcialmente de este gravamen™ (DIAN, 2019, p.23). En otras palabras, el gasto tributario es todo aquetlo que deja de
recaudar el Estado colombiane por bienes y servicios que a pesar de deber estar gravados con tarifa general por regla
general, terminan siendo gravados con tarifas especiales, exentos o excluidos por expresa disposicion del ordenamiento
Juridico colombiano,
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sus ingresos fiscales es contundente. Por mas estd recordar que la estructura actual del VA,
reconocida por su complejidad, es un factor que sin duda contribuye a esta situacion.

En la practica, la administracién del IVA es un desafio incluso para las empresas mas
organizadas, debido a las multiples declaraciones y pagos que se requieren a lo largo del aflo.
Ese laberinto administrativo es una barrera, sobre todo, para las empresas mas pequeiias, que
no tienen los recursos para enfrentar estos tramites fiscales, contribuyendo aln mdés a la
brecha entre el recaudo potencial y el recaudo efectivo del IVA. Lo anterior, s¢ agudiza con el
hecho de que, segiin el Ministerio de Comercio, Industria y Truismo (2023) para el 2022 el
95.8% del tejido empresarial colombiano se compone de microempresas.

La Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (2023), como entidad cstatal competente
para ello, aportd informacion relevante en la materia. Indica la DIAN que desde el 2020
perdemos mas de 22 billones de pesos de recaudo real de IVA.

& RECAUDO REAL | RECAUDO
A . FERENCIA
o DE IVA POTENCIAL Pl
2020 $60 Billones. $82 Billones -$22 Billones.
2021 $76 Biliones. $101 Billones -$25 Billones.

Fuente: Elaboracién Propia a partir de DIAN. Archivo "0289  ALEJANDRO CARLOS CHACON
CAMARGO.pdf" Oficina H.S. Alejandro Carlos Chacon Camargo.

.Qué proporcion de ese dinero se deja de recaudar como consecuencia de la complejidad
actual del impuesto a las ventas que actualmente consagra el ordenamiento juridico? Se
requiere proponer alternativas més sencillas, en su estructura, de clases de impuestos a las
ventas diferentes al actual Impuesto al Valor Agregado.

VI. Complejidad del Sistema Tributario Colombiano.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (2020) demuestra que, seghin el indice de
Complejidad Tributaria'®, de 47 paises estudiados Colombia se encuentra en la segunda peor
posicién, Colombia reporto un indice de 0,52. El unico pais que reporta un sistema mas
complejo que ¢l Colombiano es Brasil; pais que casualmente, segun el Banco Mundial
(2021). es el tinico que tiene un Coeficiente de GINT més alto que Colombia.

El Impuesto al Valor Agregado colombiano es un impuesto complejo y, en esa medida,
responsable en sumo grado del alto Indice de Complejidad Tributaria que reportamos
internacionalmente. Su mecanismo de IVA descontable y la variada gama de beneficios
tributarios sin duda aportan en gran medida al referido indice.

1 E| Indice de Complejidad Tributaria incluye dos componentes que tienen el mismo peso: La complejidad de|
Cadigo Tributario {regulacidn) y del marco tributario {procesos y caracteristicas tributarias).
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La implementacion de este impuesto en la practica resulta tedioso, requiriendo un
seguimiento detallado y una contabilidad minuciosa. Indican Cardenas y Mercer-Black
(2006):

“La gran cantidad de reformas tributarias que se han realizado en el pais ha
generado un sistema tributario complejo, que representa un problema para la
administracion tributaria. La simplificacién del sistema tendrd un beneficio para
todos los actores de la economia y reduciria los costos de transacciones™",

VII. 1IVA descontable.

Como lo indica Legis (2022) “Los Impuestos descontables constituyen un factor integrante
del gravamen puesto que corresponde a la meccnica del sistema del valor agregado
adoptado por nuestra legislacion y conforme a la cual cada proceso de la produccion o de la
comercializacion se descuenta el impuesto ya pagado en la fase anterior a dicho proceso”.

Al momento de declarar y pagar el [VA, los productores (vendedores) restan el IVA pagado
en compras al IVA cobrado en sus ventas. Con lo cual, los productores pagan aquella
diferencia resultante al Estado colombiano. Esto tiene la pretension de evitar que el IVA se
acumule en cada etapa de la cadena de produccién y distribucién generando una eventual
cascada tributaria. Con este mecanismo se busca que el IVA sea asumido efectivamente por el
consumidor final. En otras palabras, son los ciudadanos los que soportan el peso total de la
tarifa de 19% que por regla general grava todos los bienes y servicios que se consumen en el
pais.

En Ja siguiente grafica se puede observar el comportamiento del IVA descontable desde 1993
hasta 2022:

"' Cardenas, Mauricio. Mercer-Black, Valerie. {(2006). Andlisis del Sistema Tributario Colombiano Y su
impacto sobre la competitividad, Nro. 19. Fedesarrollo.
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TOTAL IVADESCONTABLE 1993 A 2022
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Fuente: DIAN. Archive Excel “Cuadros de_solicitud HS. Alejandro_Chacdn “- Oficina H.S. Alejandre Carlos Chacon.

Elaboracion Propia.

Desde el afio 1993 al 2022, el IVA descontable acumulado fue de 852 billones de pesos. De
los cuales, sodlo en el afio 2022 se descontaron 159.6 billones de pesos. Obsérvese de qué
manera vienen creciendo los valores de TVA descontable en los Gltimos anos, Es tal la
magnitud de los impuestos descontables de TVA en Colombia, que estos son mayores a lo que
se recauda de IVA anualmente.

Ante lo anterior, nos preguntamos ;Quiénes son los que descuentan en la practica esos 159.,6
billones de pesos? Al responder esta pregunta en proximas lineas se entendera que, mas alla
de la regresividad del impuesto y su alta tarifa general, es el aprovechamiento casi total de los
impuestos descontables por un {nfimo porcentaje del tejido empresarial colombiano el que
representa ¢l verdadero veneno que el IVA inflige al sistema econémico colombiano.

Recuérdese que las cifras totales aportadas por la DIAN (2023) para la vigencia fiscal de
2022:

1. Elvalor total generado por concepto de IVA fue de 197,2 billones de pesos.

2. Elvalor total de TVA descontable fue de 159,6 billones de pesos.

3. El valor total recaudado por concepto de TVA fue de 98,1 biliones de pesos.

i. Total de IVA descontable por tipo de contribuyente,

Cuando indagamos por las cifras de TVA descontable en el pais, la DIAN (2023) desagrega
¢sos valores entre grandes contribuyentes, personas juridicas y personas naturales.

Obsérvese el total de TVA descontable de los Grandes Contribuyentes desde 1993 hasta el
2022:




CHACON

SENADOR

Total Ilva Descontable de Grandes Contribuyentes
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Fuente: Elaboracién Propia a partir de DIAN. Archivo Excel "20230810 Respuesta I Derecho de Peticién 1.S. Alejandro
Chacon”, Oficina H.S. Alejandro Carlos Chacon,

Para el afio 2022, los Grandes Contribuyentes reportaron el 42% de todo el IVA descontable
en ¢l pais, con la suma de 68.1 billones de pesos, De hecho, de 2021 a 2022 el IVA
descontable en el pais aumenté en un 21%. Se puede notar que la tendencia de crecimiento
constante del IVA descontable de los grandes contribuyentes est4 marcada.

Se considera en €l 2023 como Gran Contribuyente a las personas juridicas o naturales, que en
el afio gravable anterior obtuvieron ingresos superiores a 212.060 millones de pesos
(5.000.000 UVT) y a las personas naturales que en el afio gravable anterior al de la
calificacion hayan declarado un patrimonio bruto igual o superior a 127.236 millones de
pesos (3.000.000 UVT). (DIAN, Resolucion 1253 de 2022). Se indica en el articulo segundo
de la resolucion que no serin considerados como grandes contribuyentes las personas
naturales que tengan como actividad econdmica principal RUT: Asalariado, rentistas de
capital, dependientes de terceros o sin actividad econdmica, Tampoco lo seran las sociedades
extranjeras sin domicilio en Colombia con inversién en Colombia.

Ahora bien, obsérvese el total de IVA descontable de Personas Juridicas desde 1993 hasta el
2022:
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Total Iva Descontable Personas Juridicas 1993-2022
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de DIAN, Archivo Excel "20230810 Respuesta I Derecho de Peticion H.S. Alejandro
Chacon ” Oficina H.S. Alejandro Carlos Chacon.

Solamente en el afio 2022 las Personas Juridicas tuvieron un IVA descontable de 78.3
billones de pesos, creciendo en 41.8% con respecto a 2021; se trata del crecimiento
porcentual mas grande en la historia de impuestos descontables de personas juridicas de una
anualidad a otra,

Por tltimo, obsérvese el total de IVA descontable de Personas Naturales desde 1993 hasta el
2022:

Total Iva Descontable de Personas Naturales 1993 -
2022
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de DIAN. Archivo Excel "20230810 Respuesta f Derecho de Peticién H.S. dlefandro
Chacén 7 Oficina H.S. Alejandro Carlos Chacdn.

El colombiano promedio no es el que realmente descuenta IVA a pesar de que legalmente
estd habilitado para elio. EL IVA descontable es realmente aprovechado por las personas
juridicas. Prueba de ello es que las personas naturales presentaron para 2022 un IVA
descontable que corresponde al 8.1% del total de TVA descontable reportado en el pais para
ese mismo afio.
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ii. Representacion del IVA descontable sobre el total de IVA recaudado,

DIFERENCIA DE
TOTAL VA PARTICIPACION DEL
ANOS TOTAL IVA RECAUDADOQ

DESCONTABLE TOTAL DE VA

RECAUDADQ
2013 $50.5 $37.3 132%
2014 $56.3% $41,9 134%
2015 $60,6 $45,0 135%
2016 $62,9 $45,7 138%
2017 $77.8 $54.7 142%
2018 $84.7 $59.9 141%
2019 $94.3 $66.3 142%
2020 $86.8 $59.8 145%
2021 $118.8 $75,7 157%
2022 $159.6 $98.1 148%

Fuente: Elaboracion Propia a partir de DLAN. Archivo Excel Cuadros_de_solicitud_HS. Alejandro_Chacdn™- Oficina H.S.
Alejandro Carlos Chacon.

Notese que en Colombia constantemente el TVA descontable es mayor que ¢l total de IVA recaudado.
Para el afio 2022, el valor total de IVA descontable fue de 159,6 biftones de pesos mientras que el
valor total recaudado por concepto de TVA fue de 98,1 billones de pesos. A medida que pasan los
afios, el IVA descontable aumenta su proporcibn en relacidn con el TVA recaudado. En otras palabras,
cada afio aumenta maés el TVA descontable de lo que aumenta el recaudo de IVA. Para las vigencias
fiscales de 2021 y 2022, el total de VA descontable respecto del total de IVA recaudado se situd en
por encima del 145%.

ifi. Total de impuesto descontable de IVA seguin deciles de empresas.

Segim el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo (2023) se considera actualmente como
“microempresa” toda aquella que tenga activos totales excluida la vivienda por valor inferior
a quinientos (500) salarios minimos legales mensuales vigentes; como ‘peguefia empresa”
toda aquella que tenga activos totales entre quinientos uno (501) y menos de cinco mil
(5.000) salarios minimos legales mensuales vigentes; como “mediana empresa” toda aquella
que tenga activos totales por valor entre cinco mil uno (5.001) y treinta mil (30.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes; Yy como ‘gran empresa” toda aquella que tenga activos
totales mayores al rango superior de las medianas empresas. De conformidad con esta
clasificacion, el tejido empresarial colombiano compone para el afio 2022, de 6.556 empresas
Grandes (0.3%), 22.854 empresas medianas (0.7%), 95.447 empresas pequefias (3.2%) y
1.772.057 microempresas (95.8%). (p. 5).
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Como mostramos anteriormente, para la vigencia fiscal de 2022 el total IVA descontable de
las personas juridicas fue de 78,3 billones de pesos y el de los grandes contribuyentes fue de
68,1 billones de pesos. La sumatoria de ambos representa para el 2022 un total de 146
billones de pesos. Ahora bien, respecto de todo €l IVA descontable en cabeza de Personas
Juridicas v Grandes Contribuyentes, se le solicitd a la DIAN, mediante solicitud de
informacién por el senador Alejandro Chacdn en marzo de 2023, que desagregara todo el
IVA descontable del tejido empresarial colombiano en 10 deciles segin loa ingresos de esas
empresas. Al responder, indica la DIAN (2023) que estos deciles fueron calculados a partir de
la variable "Total ingresos brutos™ e incluye los valores tanto de las Personas Juridicas como
de los Grandes Coniribuyentes. El resultado fue el siguiente:

DECIL DE EMPRESAS SEGUN TOTAL VALOR EN MILES DE MILLONES DE

DE INGRESOS BRUTOS. PESOS
{ 599
2 $120
3 $243
4 §418
5 $727
6 $1.124
7 $1.940
8 $3.510
9 §7.813
10 $130.379

Fuente: Elaboracién Propia a partir de DIAN, Archivo Excel Cuadros_de_solicitud_HS. Alejandro_Chacén ™= Oficina H.S.
Alejandro Carlos Chacon.

Como resultado se puede inferir que aproximadamente el 0.3% de nuestro tejido empresarial
se devora casi el 90% de todo el TVA descontable del pais. Esta enorme concentracion
demuestra gue la necesidad de una reforma tributaria respecto del impuesto al valor agregado
¢s inminente.

Esta deformidad en el aprovechamiento del IVA descontable por las empresas del decil 10 ha
sido una constante durante la tltima década. La siguiente grafica muestra como ha sido el
comportamiento del IVA descontable en personas juridicas y grandes contribuyentes del decil
10 durante los Gltimos 10 afics.
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Fuente: Elaboracién Propia a partir de DIAN. Archivo Excel ‘Cuadros_de_solicitud_HS. Alejandro_Chacén - Ofigina H.8.
Alejandro Carios Chacon.

Afio tras afio, las dos barras que representan el total de IVA descontable en general y el total
de IVA descontable del decil 10 respectivamente son practicamente del mismo tamafio, lo
cual significa que, por lo menos desde 2013 hasta la 2022, es reiterativa la situacion de que el
decil 10 de empresas se alimenta vorazmente de casi la totalidad de los impuestos
descontables de IVA en el pais; recuérdese que como hemos mencionado estas empresas
ocupan aproximadamente apenas el 0,3 % de nuestro tejido empresarial. El hecho de que esta
concentracion, aprovechada por un grupo pequefio de grandes empresas, haya sido una
constante durante la ultima década sugiere que se trata de un problema estructural y no algo
transitorio.

Tal como lo revela el Centro de Estudios Econdmicos (ANIF) esas micro, pequefias y
medianas empresas, que resultan siendo titulares de un porcentaje de IVA descontable frivolo
¢ insubstancial, son las que generan aproximadamente el 79% del empleo en el pais y aportan
en un 40% al PIB nacional. Por lo tanto, la eliminacién de los impuestos descontables de
IVA, mediante la sustitucién del IVA por un Impuesto al Consumo se presenta como una
formula fiscal que materializa un impulso al crecimiento y productividad del tejido
empresarial que verdaderamente soporta la generacion de empleo en nuestro pais.

VIIL. Devolucién de saldos a favor en IVA.

El saldo a favor se presenta cuando el monto generado es menor que los impuestos
descontables en un periodo fiscal. Esos impuestos descontables serén validos en la medida de
que surjan de la compra o importacion de bienes o servicios gravados con IVA, relacionados
con actividades sujetas al Impuesto al Valor Agregado. El célculo de impuestos descontables
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se hace al presentar la declaracion de impuestos, en la cual se debe determinar si se resulta un
saldo a favor, Cuando se tiene un saldo a favor, se puede iniciar ¢l proceso para solicitar la
devolucién, la compensacion o la imputacién de este. Sin embargo, no se permite realizar
estos procedimientos simultaneamente.

Técnicamente la devolucién constituye un procedimiento por medio del cual la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) restituye al sujeto pasivo los montos a su favor que
han sido calculados y liquidados en sus declaraciones tributarias. Por su parte, la
compensacion representa un método para extinguir deudas, el cual implica necesariamente la
existencia de una obligacion derivada de impuestos, anticipos, retenciones, intereses o
sanciones que debe ser cubierta por el responsable, asi como la existencia de un saldo a favor
que se desea utilizar para cancelar dichas obligaciones mencionadas. Por Gltimo, en cuanto a
la imputacion de saldos a favor, se trata de la facultad de transferir el importe favorable
calculado en una declaracién tributaria del mismo impuesto presentada en el periodo
inmediatamente posterior. En otras palabras, permite usar un saldo a favor generado en un
periodo fiscal para aplicarse en el siguiente.

Obsérvese ¢l siguiente cuadro elaborado a partir del Estatuto Tributario:

AT R L BRD

Devolucidn

MEJOR EXPLICACION:

. i . S — o} Imputatios dors el 0 Bt a i
Liguidacidn de Foaths resitar an Saldas a ] PrRvEla Qel ETSIND ImMpURaLS,
Declaracion " favar o e dea s Lol per ode
tirbutaria S grauthe

Eompensaﬂién

b 300t ta su compensacion cor ¢eudas

e f U B DI LD L UL, T
FETEAIIDNES, NTEreREs Y AANLDIES [
fip or gk ergn

Fuente: Elaboracion propia a partir del Estatuto Tributario Colombiano,

Segiin Legis (2022) los saldos a favor liquidados en las declaraciones tributarias del TVA
pueden surgir cuando se presenta un exceso de IVA descontable sobre el IVA generado;
cuando existen retenciones en la fuente practicadas al responsable; por concurrencia de los
dos factores anteriores; y por imputacion de saldos a favor.

Ahora bien, esas devoluciones y/o compensaciones de saldos a favor originadas en la
declaracion de impuestos sobre las ventas solo podrén ser solicitadas por:
A. Por los responsables de IVA, de los bienes y servicios de que trata el articulo 481 del
estatuto tributario.
B. Por los productores de los bienes exentos a que se refiere el articulo 477 del estatuto
tributario,
C. Productores v vendedores de los vehiculos de que tratan los numerales 4 y 5 del
articulo 477 del estatuto tributario.
D. Por los responsables de los bienes y servicios de que tratan los articulos 468-1 y 468-3
del estatuto tributario, es decir aquellos que estan gravados con la tarifa del 5% por
los excesos de impuesto descontable cuando en al produccién de duchos bienes o
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prestacion de los servicios existan insumos y/o materia prima que estén gravados con
la tarifa del 19% y originen saldo a favor por la diferencia entre esta tarifa y la tarifa
del impuesto sobre las ventas generado con respecto a los bienes enajenados o a los
servicios prestados.
(..)
E. Por aquellos responsables del IVA que hayan sido objeto de retencion del IVA,
Por los saldos a favor, producto de los pagos en exceso o de lo no debido del IVA.
(Legis, 2022, p.198).

=

Segin la DIAN (2023) las devoluciones de saldos a favor en ventas durante los altimos 10
afios fue la siguiente:

DEVOLUCIONES DE SALDOS A FAVOR EN VENTAS
2013 A 2022
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Fuente: Elaboracién Propia a partir DIAN. Archive Fxcel 20230810 Respuesta I Derecho de Peticién H.S. Alejandro
Chacon” - "Pregunta 65°. Oficina H.S. Alejandro Carlos Chacén.
Nota: Valeres en millones de pesos.

Si se observa el comportamiento exclusivamente del valor reconocido de las devoluciones de
saldos a favor en IVA durante los tltimos diez (10) afios, se podra notar que el crecimiento de
2021 a 2022 fue enorme. Subieron los valores reconocidos en devoluciones de 4.6 billones de
pesos a 8.1 billones de pesos; se mostré un aumento de 3.5 billones de pesos, es decir, un
aumento del 74%.

Al realizarse una comparacion entre el recaudo total de TVA frente al total de devoluciones de
saldo a favor de TVA durante los afios 2013 a 2022, se tiene que durante esos 10 afos
sumados el valor total reconocido como devoluciones de saldos a favor en [VA (41.4 biliones
de pesos) ha representado un 7% del valor total de IVA recaudado (548.3 billones).
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Fuente: Elaboracién Propia a partir DIAN. Archivo Excel “20230810 Respuesta I Dervecho de Peticion H.S. Alejandro
Chacon” - “Pregunta 657, Oficina H.S, Alejandro Carlos Chacon.
Nota: Vajores en millenes de pesos.

IX. Tributacion: Franquicias Vs Restaurantes.

Como hemos mencionado anteriormente, la legislacion colombiana adopta dos modalidades
de impuestos a las ventas: el Impuesto al Valor Agregado (IVA) y el Impuesto Nacional al
Consumo. Por lo tanto, en Colombia, los empresarios al sacar el producto a la venta al
consumidor final pueden enfrentarse, en términos generales, a dos escenarios:
1. Un impuesto a las ventas con tarifa general elevada, pero que permite descontar todos
los impuestos pagados en compras,
2. Un impuesto a las ventas con tarifa baja pero que no permite descontar los impuestos
pagados en compras.

La posibilidad para un contribuyente de poder descontar todo el impuesto pagado en las
facturas de compras termina siendo de tal provecho econdmico, que muchos terminan por

preferir el acceso a al IVA descontable, sacrificando el precio con el que sus productos salen a
competir en el mercado.

En nuestro pafs, ¢l legislador ha dado un trato especial a los impuestos que gravan la
prestacién del servicio de expendio de comidas y bebidas. Como lo afirma la DIAN:

"La ley 1607 de 2012, que cred el Impuesto Nacional al Consumo, excluyo
expresamente de este tributo al servicios de expendio de comidas y bebidas prestado
en establecimientos de comercio, locales o mnegocios en donde se desarrolien
actividades bajo franquicia, concesion, regalia, autorizacion o cualquier otro sistema
que implique la explotacion de intangibles, los cuales fueron gravados por la tarifa
general del impuesto sobre las ventas, conforme lo dispuso el pardgrafo del articulo
512-9 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 79 de la ley”. (DIAN, 2023,
p. 30).
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Luego, con la ley 1819 del 2016, se dio un cambio normativo que gravo a los restaurantes y
las franquicias con Tmpuesto Nacional al Consumo y los excluyé del Impuesto al Valor
Agregado (IVA). En ese momento, como lo indica la DIAN:

“El numeral 3° del articulo 512-1 del Estatuto Tributario, modificado por el articulo
200 de la Ley 1819 de 2016, establecié como hecho generador del impuesto nacional
al consumo el servicio de expendio de comidas y bebidas, independientemente que
involucre cualquier explotacion de intangibles™. (DIAN, 2023, p. 30).

Mas tarde, en 2018, las franquicias volvieron a ser gravadas con el Impuesto al Valor
Agregado (IVA), mientras los restaurantes permanecieron gravados con el Impuesto Nacional
al Consumo. Fue asf como segiin la DIAN:

"Este numeral 3° fue modificado posteriormente por los articulos 19 de la Ley 1943
de 2018 y 27 de la Ley 2010 de 2019, para excluir del impuesto nacional af consumo
a las actividades de expendio de bebidas y comidas bajo franquicias”.

Obsérvese de manera més clara la temporalidad de los cambios legislativos anteriormente
€xpuestos:

o~

ANO. RESTAURANTES. FRANQUICIAS.

Gravados con Impuesto al
Valor Agregado. Excluidos de
Impuesto Nacional al
Consumo.

Gravados con Impuesto al Valor
Ley 1607 de 2012. | Agregado. Excluidos de Impuesto
Nacional al Consumo.

Gravados con  Impuesto
Nacional al Consumo.
Excluidos de Impuesto al
Valor Agregado.

Gravados con Impuesto Nacional
Ley 1819de 2016. |al Consumo. Excluidos de
Impuesto al Valor Agregado.

Ley 1943 de 2018. | Continuaron gravados con | Volvieron a ser gravados con
Ley 2010 de 2019. | Impuesto Nacional al Consumo. Impuesto al Valor Agregado.

Fuente: Elaboracién prapia a pertit de DIAN. Archivo 0289 ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO. Pdf",
Oficina H.S. Alejandre Carlos Chacén,
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Este Gltimo cambio de gravamen que sufrieron (o digamos mds bien del cual gozaron) las
franquicias, retrocediendo a ser gravados por el IVA, luego de haber sido gravados con
Impuesto Nacional al Consumo del 8% no se debe a una inexplicable casualidad legislativa o
a una simple liberalidad de los legisladores que integraban el Congreso de la Republica para
aquel entonces. Se trato de una preferencia de este sector empresarial, que optd por
trasladarse nuevamente al régimen del IVA, muy a pesar de que su tarifa es mas del doble de
la Impuesto Nacional al consumo, con el objetivo de poder acceder el al mecanismo de
impuestos descontables que el TVA ofrece.

Pregtintese el lector, luego de las cifras expuestas en los acapites precedentes, ;Cuénto dinero
liquido le representé a este sector empresarial (franquicias) ese retroceso legislativo tan
misterioso de preferir volver a ser gravadas con IVA en vez de Impuesto Nacional al
Consumo, en perjuicio de todos los consumidores qué estan obligados a adquirir el producto
a un precio mayor? ;A cuanto dinero tuvieron acceso las franquicias mediante los impuestos
descontables que el IVA les ofrece?

Ante ellos, la DIAN indica que no es capaz de precisar cuanio le recaudaron a las franquicias
antes v después del cambio normativo. Esto bajo el argumento de que en ¢l registro de la
actividad econémica CIIU cn el RUT no se discrimina la actividad de franquicias y, por lo
tanto, no es posible para la DIAN generar informacion de lo recaudado por Impuesto al Valor
Agregado (IVA). Sin embargo, a pesar de la imposibilidad de poder recolectar el material
probatorio adecuado, nos inclinamos por condensar la hipotesis de que, gracias a ese cambio
legislativo, se ha recaudado a las franquicias mucho menos dinero por el Estado Colombiano
al mismo tiempo que los bienes que ofrecen las franquicias han sido més costosos para los
consumidores,

X. Consecuencias economicas de la sustitucién del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) por un Impuesto al Consumo.

Antes de adentrarnos en las repercusiones econdmicas causadas por la sustitucion del
Impuesto al Valor Agregado por un Impuesto al Consumo, en términos generales, es
necesartio sefialar cuales son los efectos econdmicos que implica la introduccion de un
impuesto indirecto al gasto a un sistema econdomico, sea cual sea su tipologia especifica.
Como Jo muestran Pindyck v Rubinfield (2009), la respuesta ripida y concreta es que la
imposicion de un tributo en un mercado competitivo genera una pérdida irrecuperable de
eficiencia y competitividad en perjuicio de la productividad y bienestar de todos los agentes
econdmicos: los compradores pagan mayores precios mientras los vendedores ganan menos
dinero por cada operacion econdmica.

Si bien es cierto que, en un modelo econdmico como el plasmado en la Constitucion Politica
de 1991, la carga de un impueste generalmente no es asumida totalmente por el comprador o
por el vendedor, la proporcién que es asumida por cada contraparte serd definida por los
criterios de elasticidad o inelasticidad propias del bien o servicio objelo de transaccion. La
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elasticidad de la demanda captura la reaccion en la cantidad demandada de un bien o servicio
ante variaciones en su precio. Segiin Parkin y Loria (1995), un bien es considerado "eldstico"
si la cantidad demandada de este responde de manera significativa a cambios en su precio.
Por otro lado, la inelasticidad se presenta cuando la cantidad demandada €s, en mayor grado,
insensible a las variaciones de precio. Esto usualmente ocurre con bienes y servicios
esenciales, como la alimentacién y la vivienda, donde independientemente de las oscilaciones
de precio, los consumidores contindan adquiriéndolos en proporciones relativamente
constantes, debido a la necesidad que implican.

Si la demanda es muy ineldstica en relacién con la oferta, Ia carga del impuesto recae
principalmente en los compradores. Por el contrario, si la demanda es muy eldstica en
relacion con la oferta, la carga del impuesto recae principalmente en los vendedores. Por lo
cual, en un mercado caracterizado por una marcada elasticidad, una minima fluctuacion en el
precio genera un impacto notable en el volumen de ventas. En contraposicién, un mercado
tendiente a la inelasticidad refleja que incluso un ajuste considerable en el precio conduce a
una variaciéon marginal en el volumen de ventas.

La relacién entre la elasticidad del bien o servicio y el Impuesto al valor agregado es
fundamental, el IVA grava a bienes y servicios tanto el4sticos como inclasticos. La incidencia
en el aumento del precio, gracias al tamafio de la tarifa del impuesto, depender, entre otras
cosas, de la elasticidad del objeto de la compraventa. Es asi, como la incidencia en la oferta y
en la demanda de un bien o servicio como respuesta a la introduccién de un impuesto a las
ventas, varia en funcién de las cualidades propias del bien o servicio en cuestion. Es decir, en
cada transaccién en particular, las consecuencias de la introduccién de un impuesto, o del
aumento de su tarifa, entre los dos extremos de la relacién negocial seran diferentes.

Sin embargo, desde un plano general, podemos explicar el fenémeno de la pérdida
irrecuperable de eficiencia a causa de un impuesto a las ventas con la siguiente grafica,
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Dos escenarios pueden ser analizados. Por un lado, antes de la introduccion del impuesto, el
punto de equilibrio viene dado por el punto de interseccion de la funcion de demanda con la
funcién de oferta: el punto V o Z, Ese es el punto donde la cantidad demandada es igual a la

cantidad ofertada, con lo cual los compradores maximizan sus beneficios frente a los
vendedores v viceversa, En un segundo escenario, después de impuestos, suponiendo que la
carga del impuesto es compartida de manera equitativa entre compradores y vendedores,
gracias al impuesto [a cantidad tanto demandada y ofecida del bien se traslada de V hasta V,

. Se observa como la introduccidn del impuesto causa que se oferte y demande menos del
bien o servicio sobre el cual este recae el tributo. El precio del bien que pagan los
compradores aumenta de Z 0 ZC por lo que les resuita més costoso adquirir el bien y, por la

otra cara, el dinero que reciben los vendedores disminuye de Z 08 Z ,» bor lo que estos reciben

menos por cada bien que venden. Es asi como la zona "B” del grafico representa toda la
competencia en el mercado perdida por el precio que deben de pagar de més los compradores.
La zona "C” representa toda la competencia en el mercado perdida por el dinero que dejan de
recibir los vendedores pero que fue pagado por los compradores.

La anterior es simplemente una descripcién general del fendmeno causado al interior de un
modelo econdmico, tanto por la imposicién del impuesto o como por ¢l aumento de su tarifa.
De hecho, mas alla de suposiciones generales, ni siquiera el Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico ha documentado a la fecha evidencia empirica sobre la incidencia real de este
fenomeno en nuestra economia. Frente a lo anterior, se le interrogd a la referida cartera

21



CHACON

SENADOR

ministerial mediante Solicitud de Informacién presentada por ¢l senador Alejandro Chacén,
la respuesta del Ministerio de Hacienda (2023) fue la siguiente:

"9. Sirvase informar ;Qué tanto disminuye porcentualmente la demanda y el
consumo de los hogares en Colombia ante un aumento o disminucion porcentual de
la tarifa del IVA? Desagregue la respuesta por cada une de los estratos
socioecondnticos.

Respuesta: si bien el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico no cuenta con

estimaciones sobre el impacto del aumento del IVA en el consumo privado o en el

.

crecimiento econdmico, la literatura economica ha documentado dichos impactos en
otras economias emergentes, algunos de los cuales se enlistan a continuacion (.)"
(Subrayado y negrilla fuera del texto).

Nétese que la mision del Ministerio de Hacienda y Crédito piblico va mucho mas allg de
fungir netamente como ente pagador y organizador contable del Estado colombiano, la
siguiente es mision con la cual el ministerio se auto reconoce en el 2023

“Somos el Ministerio que coordina la politica macroecondmica; define, formula y
ejecuta la politica fiscal del pais, incide en los sectores econdmicos, guhernamentales
Y politicos; y gestiona los recursos piblicos de la Nacidn, desde la perspectiva
presupuestal y financiera, mediante actuaciones transparentes, personal competente y
procesos eficientes, con el fin de propiciar: Las condiciones para el crecimiento
economico sostenible, y la estabilidad y solidez de la economia v del sistema
Jfinanciero; en pro del fortalecimiento de las instituciones, el apove a la
descentralizacion y el bienestar social de los ciudadanos’. (Ministerio de Hacienda y
Credito Publico, 2023, pagina web oficial).

La respuesta oftecida por el ministerio resulta ser mds irresponsable que insuficiente.
Recuérdese que la importancia del [VA, al ser el impuesto nacional que aporta practicamente
€l 50% del recaudo bruto total proveniente de todos los impuestos nacionales, consiste en ser
uno de los instrumentos de politica fiscal con mayor incidencia en la politica
macroecondmica del pais. La falta de coherencia de esta respuesta con la mision de la entidad
es palpable. La falta de atencién a las implicaciones que la actual tarifa del IVA desencadena
en el consumo privado, o en el crecimiento economico, nos permite inferir que el histérico y
constante aumento de la tarifa general del VA, desde su creacion hasta la fecha, responde a
las siempre crecientes necesidades de aumento de recaudo del Estado colombiano, méis que a
un direccionamiento macroeconémico planeado que tenga como propdsito una economia mas
saludable y productiva.

Cualquiera que sea Ia tipologia del impuesto a las ventas elegido por un Estado, este tendra
siempre una incidencia megativa en términe de competitividad: precios més altos y en
menores ganancias del agente econdmico que oferta. Recuérdese que las fluctuaciones
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naturales en los precios gnian a los productores y consumidores para asignar sus recursos de
la manera mis eficiente posible, maximizando asi el bienestar social. Los precios actuan
como sefiales en el mercado, indicando en qué parte son mds necesarios los recursos. Sin
embargo, como mencionamos anteriormente, cuando se introduce un impuesto o se aumenta
su tarifa, esta delicada sintonia se altera. Los consumidores compran menos de los bienes y
servicios gravados, y los productores estan menos dispuestos a proporcionarlos. Este
comportamiento lleva a una disminucion en la cantidad de bienes y servicios producidos y
consumidos, lo que en Ultima instancia resuita en un atrofiamiento de! mercado. No importa
si el impuesto a las ventas implementado sea de tipo Impuesto al Valor agregado con
impuestos descontables o Impuesto al Consume sin impuestos descontables (aplicado a cada
transaccion o solamente al consumidor final), la anterior distorsion esta llamada a
presentarse. El tema sujeto a debate cs el tamafio de la incidencia de esta en ¢l mercado, toda
vez que, mas alla de que tan alta o baja sea la tarifa, no impactan en igual grado al mercado
todos los tipos de impuestos a las ventas.

Después de demostrar el excesivo aprovechamiento de los impuestos descontables de IVA
por un reducido sector empresarial, se¢ evidencia que no hay distorsidn mayor ocasionada por
nuestro impuesto a las ventas actual que este aspecto, inclusive en comparacién con el
argumento de la causacion de una cascada tributaria. En otras palabras, la real distorsion
ocasionada por la sustitucién del IVA por un impuesto al consumo no se encontrard en la
posibilidad de que se ocasione una cascada tributaria sino que, dicha distorsion existe y

habita imp4vida ya en el ordenamiento juridico colombiano: los impuestos descontables de
IVA.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico, en su denominado “/nforme sobre los efectos de
sustituir el IVA por el Impuesto Nacional al Consumo”, indicd que si se aplica de manera
generatizada una tarifa del 8% a todas las transacciones actualmente gravadas con IVA se
aumentaria el recaudo colombiano en un 0,6% PIB. (p. 3}). Mientras que, de aplicarse el
impuesto solamente a las ventas finales, el recaudo fiscal se reduciria en 2,9% del PIB.

Nétese que el calculo se realizd en funcion de una propuesta con un impuesto cuya tarifa era
de 8%. Por lo tanto, estimamos que ese impacto de reduccién de recaudo cercana al 3% del
PIRB, debido a la implementacién de un impuesto que solo grava en el 0ltimo eslabon de la
cadena, es contrarrestado con esta iniciativa legislativa por tres razones concretas:
1. Proponemos un impuesto con una tarifa mayor de 8% para la venta al consumidor
final.
2. Proponemos gravar todas las transacciones que no se realicen al consumidor final con
una tarifa sustancialmente inferior.
3. Se incrementara ¢l recaudo derivado de todas aquellas nuevas actividades productivas
que florecerdn gracias a la reduccion de la presion fiscal sobre los ciudadanos.

Es reconocido que la popularidad de la que goza el IVA en la literatura internacional viene
dada por su mecanismo de impuestos descontables, explicados en lineas anteriores. Son los
impuestos descontables los que sustentan el éxite y auge de esta tipologia de impuesto a las
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ventas. De hecho, la glorificacion a este impuesto se ha hecho desde escenarios abstractos e
hipotéticos de como se comportarian los impuestos descontables sin proceder a verificar
quienes son las agentes econdmicos que descuentan el TVA. La doctrina ha emprendido una
defensa férrea al IVA, sin revisar con precisién quiénes son los que verdaderamente acceden
al IVA descontable en Colombia y en que proporcién.

Pudimos notar que, conforme lo aporta la DIAN (2023), el decil 10 de empresas (Segun el
total de ingresos brutos) se aprovecha del 89% de los impuestos descontables de TVA., Por el
contrario, los deciles de I hasta 9 de empresas se aprovecha de apenas el 11% de los
impuestos descontables de IVA. Recuérdese que, tal como lo certifica el Ministerio de
Industria Comercio y Turismo, la gran empresa representa el 0,03% del tejido empresarial
colombiano y la micro, pequefia y mediana empresa, que segun la Asociacién Nacional de
Instituciones Financieras (2021), representan mas del 99% de las empresas del pais, generan
aproximadamente el 79% del empleo y aportan 40% al PIB, se aprovechan de apenas poco
mas del 10% del total de impuestos descontables del pais. La desproporcion es brutal. Es asi
como las MiPymes, a pesar de estar habilitadas para acceder a los impuestos descontables de
IVA, en la practica no los aprovechan. Sospechamos que estas no lo hacen por
desconocimiento o porque no tienen la capacidad ni técnica ni econdmica para el tedioso y
costoso gjercicio contable que se requiere para acceder a los mismos. ¢Cudntas pequefias
empresas en el pais soportan una tarifa plena de IVA de 19% sin descontar nada? Se trata de
un enorme sector empresarial en el cual no penetran los efectos de alivio fiscal de los
impuestos descontables. Este fenémeno descrito es el que nos incita a formular esta
alternativa fiscal para este sector empresarial que no descuenta [VA.

Ahora bien, la reduccién de la carga fiscal de Jos colombianos, ademés de justificarse en la
reduccion de pérdida irrecuperable de eficiencia, es necesaria porque la posibilidad de una
empresa de tributar mas o menos, no debe responder a la posibilidad de disponer de un
equipo tributario y contable suficientemente robusto, para encargarse del tedioso proceso que
conlleva la recoleccion de facturas que permiten el cilculo de impuestos descontables. Es
decir, el que una empresa tribute menos no debe darse como consecuencia a la posibilidad de
acceder a los impuestos descontables, sino en funcién de que el Estado efectivamente reduzea
la carga impositiva sobre todo el sector empresarial,

El Estado colombiano mediante el TVA recauda dinero pero no rigueza. De hecho, mediante
el recaudo, mientras mayor sea la carga efectiva del impuesto, mayor sera la destruccion de
las fuentes de produccion de riqueza en el pais. Y, recondzcase que, para redistribuir riqueza
mediante la concepcion del “Estado de bienestar, primero es necesario producirla: no se
puede distribuir lo que no ha sido creado. Como lo indica Sowell (2021) desde el punto de
vista de un sistema econémico, el dinero no significa riqueza. De ser asi, el simple aumento
en los niveles de impresion de billetes aumentaria la riqueza de la nacion. El dinero es un
instrumento que se usa para transferir riqueza o para darie incentivos a los agentes de
producirla. La riqueza es produccién. Por lo menos, asi indica Ricoy (2005) que también lo
pensé Adam Smith hace 250 afios:

24




CHACON

SENADOR

“La rigueza de toda sociedad se constituye del conjunto de bienes o valores de uso
que satisfacen las necesidades v deseos de los individuos que la componen, tiene su
origen en la produccién, en otras palabras, la rigueza social se genera y se amplia a
través de la actividad productiva™'* (Ricoy, 2005, p. 4).

La experiencia internacional ha demostrado que los modelos macroeconémicos liberales
sustentados en una disminuciéon de la carga impositiva del Estado, en la reduccién en los
gastos del gobierno y en un estado menos protagonista en la economia han mejorado
sustancialmente el sistema econdmico nacional y, con ellos, el bienestar social de todos sus
ciudadanos. Obsérvese el caso de Irlanda entre 1973 y 2000. Tal como lo relata Powell
(2003), desde 1973 hasta 1986 Irlanda se caracterizé en el panorama econdmice por sus
fuertes politicas keynesianas que la condujeron a una crisis fiscal. De hecho, el pais registro
un promedio anual del PIB de 1.9% entre 1973 y 1986. A partir de 1986 en adelante la
politica macroeconémica irlandesa dio un giro rotundo. Tanto asi que desde 1996 hasta el
2000 el crecimiento promedio del PIB Irlandés fue mas del 9%. (p. 5-7). Asi mismo lo relata
Jacobsen (1994):

"Con el propésito de controlar el presupuesto de Irlanda se recortaron los gastos en
salud en un 6 por ciento, educacion 7 por ciento, el gasto en agricullura se redujo en
un 18 por ciento, transporte y vivienda se rebajo en un 11 por ciento y el presupuesio
militar se recorié 7 por ciento. Se elimind la oficina ambientalista Foras Forbatha asi
como también se eliminaron el Consejo Nacional de Servicios Sociales, la oficina de
Educacion Sanitaria v la Organizacion de Desarrollo Regional. Mediante la
Jjubilacién temprana v otros incentivos el empleo en el sector piblico se redujo en
forma voluntaria en cerca de 10.000 puestos de trabajo”. (p.177).

Se argumentard que esta iniciativa legislativa, lejos de llevar a una disminucién de la carga
impositiva del Estado y una disminucién de la intromision del Estado en el aparato
productivo empresarial, lo que podria causar es su empeoramiento. El razonamiento
esgrimido mas [recuente para desarticular cualquier propuesta de reforma a nuestro actual
Impuesto a las Ventas se basa en la evocacion de los efectos nefastos de la temida cascada
tributaria’, La intensidad con la que se recurre a este argumento es tal, que se suele
desestimar tajantemente cualquier intento de sustitucion del impuesto, como s1 el impuesto a
las ventas vigente fuese el balsamo milagroso ¢ irremplazable, ¢l inico baluarte que mantiene
nuestra economia en equilibrio y resiliencia.

Los efectos de cascada tributaria que se generarian en la economia Colombia, como
consecuencia de esta propuesta no han sido realmente cuantificados a la fecha. Por lo menos

2 Carlos J, Ricoy. (2005) La teoria del crecimiento econdmico de Adam Smith. Universidad de la Habana.

3 Este fenomeno de “cascada tibutaria” ocurre cuando se cobra impuesto sobre impuesto, lo cual a su vez ccurre cuando se
gravan los costos de un proceso de produccion. De esta forma, la carga tributaria efectiva que recae sobre la compra de un
bien o servicio final es mayor que el impuesto cobrado sobre esa twransaccidn, ya que el valor del bien recoge el incremento
en los costos generados por los impuestos anteriores. En ese orden de ideas, la magnitud del efecto distorsionante de la
cascada tributaria depende del ntimero de etapas intermedias que hay en la cadena de produccidn y comercializacion.
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no fueron registrados en el Informe expedido por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
al respecto en el afio 2020.

Debe precisarse que la incidencia de la cascada depende del tamafio de la tarifa del impuesto
y de la cantidad de compraventas de insumos de produccion que antecedan el bien o servicio,
En ese sentido, una tarifa general del nuevo impuesto sustancialmente baja neutraliza los
efectos la cascada.

Actualmente los legisladores y el gobierno nacional hacen acercamientos temerarios hacia la
implementacion de impuestos a las ventas que no permitan impuestos descontables tal como
lo proponemos en el presente documento. Prucba de lo anterior, es la reforma tributaria
aprobada y sancionada por el presidente Gustavo Petro. El articulo 54 de la Ley 2277 de 2022
adiciona el Titulo X al Libro IIT del Estatuto Tributario, el cual versa sobre los denominados
impuestos saludables.

L_El capitulo I del Titulo X crea los Impuestos a las bebidas ultra procesadas
azucaradas. Acto seguido, el paragrafo 2 del articulo 513 — 5 ordena que "El
Impuesto _a las bebidas ultra procesadas azucqradas no genmera impuestos
descontables en el Impuesto sobre las ventas- IVA". (Negrilla y subrayado fiera
del texto).

2. El Capitulo II de ese Titulo X crea el Impuesto a los productos comestibles ultra
procesados industrialmente y/o con alto contenido de aziicares afiadidos, sodio o
grasas saturadas. Acto seguido, el pardgrafo 2 del articulo 513 — 10 ordena que "£/
impyesto a_los productos comestibles ultra procesados industrialmente v/o con
alto _contenido de aziicares afladidos, sodios o grasas saturadas no generg
impuestos descontables en el Impuesto sobre las ventas — IVA", (Negrilla v
subravado fuera del texto).
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5M2/24, 2:40 p.m. Carreo de CAMARA DE REFPRESENTANTES - Fwd: PROPOSICION Proyecto de Ley Nro. 300 de 2024 Camara y Nro. 245 de 20..,

Jean Carlos Durango Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>

Fwd: PROPOSICION Proyecto de Ley Nro. 300 de 2024 Camara Yy Nro. 245 de 2024
Senado del Hs ALEJANDRO CARLOS CHACON

1 mensaje

Proposiciones Comisién Tercera <proposicionescom3@camara.gov.co> 5 de diciembre de 2024, 2:36 p.m.

Para: Jean Carlos Durango Bonilla <jean.durango@camara.gov.co>

------- -- Forwarded message -----~---

De: gaby nifio <trinida877@gmail.com>

Date: jue, 5 dic 2024 a la(s) 2:35p.m.

Subject: PROPOSICION Proyecto de Ley Nro. 300 de 2024 Camara y Nro. 245 de 2024 Senado de! Hs ALEJANDRO
CARLOS CHACON

To: proposicionescom3@camara.gov.co <proposicionescom3@camara.gov.co>

De conformidad con las facultades legales y constitucionales, se presenta la siguienteproposicion al Proyecto de Ley Nro.

300 de 2024 Camara y Nro, 245 de 2024 Senado Por medio de Ia cual se expiden normas de financiamiento para el
Presupuesto General dela Nacion, y se dictan otras disposiciones”,

Sin otro particular, se adjunta el documento respectivo.

Oficina del HS ALEJANDRO CARLOS CHACON

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

4y Proposicion _241205_143427.pdf
1246K

hhps:ilmaiI.google.comlmai!/uIOI?ik=2f2f097903&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 181763040771911587 1&simpl=msg-f:1817630407719115871

111






